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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind completarea articolului 2, alineatul (1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2010 pentru modificarea §i
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 9/2010 privind aprobarea
Programului de sprijin pentru beneficiarii proiectelor in domenii prioritare pentru
economia romdneascd, finantate din instrumentele structurale ale Uniunii
Europene alocate Romadniei, precum §i pentru reglementarea unor mdsuri privind
majorarea capitalului social al Fondului National de Garantare a Creditelor
pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii S.A. - LF.N. aprobatd prin
Legea nr. 20/2011, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, initiatd de
7 parlamentari — Grupul parlamentar al PD-L (Bp. 5/2012).

L. Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 9/2010 privind
aprobarea Programului de sprijin pentru beneficiarii proiectelor in domenii
prioritare pentru economia romdneascd, finantate din instrumentele structurale
ale Uniunii Europene alocate Romdniei, cu modificarile si completdirile
ulterioare, cu doud litere noi, lit. e) si lit. f), in sensul includerii in categoria
beneficiarilor acestui program de sprijin a , parteneriatelor unitditilor
administrativ-teritoriale” si a ,, asociatiilor de dezvoltare intercomunitard’ .



I1. Observatii si propuneri

1. Intensificarea absorbtiei si utilizarea eficientd a fondurilor europene
reprezintd o prioritate a Romaniei, atat din perspectiva calitatii de stat membru al
Uniunii Europene, in scopul reducerii cat mai rapide a disparitatilor de dezvoltare
socio-economica fatd de celelalte state membre ale Uniunii Europene, cét si din
perspectiva indeplinirii masurilor cuprinse in programul actual de guvernare.

In contextul implementirii programului de sprijin, care are ca obiectiv
facilitarea absorbtiei fondurilor europene prin garantarea creditelor contractate de
citre beneficiarii acestor fonduri in vederea asigurdrii contributiei proprii la
finantarea proiectelor, pot fi formulate solicitiri de accesare si de catre alti
beneficiari, precum asociatiile de dezvoltare intracomunitard ori parteneriatele
unititilor administrativ-teritoriale.

Aceste organisme se constituie In scopul realizirii in comun a unor proiecte
de dezvoltare de interes zonal sau regional ori al furnizirii In comun a unor
servicii publice. Zonele metropolitane si aglomerdrile urbane, constituite cu
acordul expres al consiliilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale, au ca
scop dezvoltarea infrastructurilor si a obiectivelor de dezvoltare de interes comun.

Dat fiind rolul si scopul asociatiilor de dezvoltare intracomunitare, aceste
organisme pot juca un rol semnificativ in dezvoltarea comunitatilor locale, in
strAnsd corelatie cu obiectivele politicii de coeziune economicd si sociald
promovata de Uniunea Europeana.

Avand in vedere cele mentionate, apreciem cd asociatiile de dezvoltare
intercomunitard §i parteneriatele unitatilor administrativ-teritoriale pot fi
considerate ca incadrindu-se in criteriile prevdzute de legislatia specifica
instrumentelor financiare nerambursabile, prin urmare includerea acestora in
categoria beneficiarilor fiind de naturd sa conduci la extinderea masei potentialilor
operatori ai programelor promovate si dezvoltate prin intermediul acestor
instrumente.

Mai mult, o asemenea masurd este si in acord cu demersurile Guvernului de
a creste gradul de absorbtie al fondurilor europene.

2. In ceea ce priveste solutia legislativa referitoare la ,, parteneriatele
unitdtilor administrativ-teritoriale”, consideram necesara definirea acestei notiuni.

Astfel, apreciem ci inifiatorii trebuie si stabileascd dacd se au in vedere
parteneriatele in sensul Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, concretizate in aglomerdri
urbane (definite, la art. 1 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 215/2001, ca fiind
,,asociatiile de dezvoltare intercomunitard constituite pe bazd de parteneriat intre
municipii, altele decdt cele prevdzute la lit. j), si orase, impreund cu localitdtile
urbane §i rurale aflate in zona de influentd”) sau zone metropolitane (definite, la
art. 1 alin. (2) lit. j) din lege, ca fiind ,, asociatiile de dezvoltare intercomunitard



conmstituite pe bazd de parteneriat intre capitala Romdniei sau municipiile de
rangul I ori municipiile resedintd de judet §i unitdtile administrativ-teritoriale
aflate in zona imediatd”).

In acest caz, de vreme ce toate aceste forme asociative intrd in categoria
asociatiilor de dezvoltare intercomunitars, consideram redundanti mentionarea lor
ca o categorie distinctd de beneficiari.

3. Referitor la solutia legislativd cu privire la , asociatiile de dezvoltare
intercomunitard”, precizam faptul c¢3, potrivit art. 35 alin. (4) din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, , Asociatiile de dezvoltare comunitard se finanteazd prin
contributii din bugetele locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale membre, din
alte surse atrase pe bazd de proiecte, imprumuturi sau parteneriate public-private,
in conditiile legii”.

Conform art. 2 pct. 40 din acelasi act normativ, finantarile rambursabile sunt
definite ca fiind ,, obligatii ale institutiilor publice locale provenite din finantdri
angajate prin instrumentele datoriei publice locale, pe baze contractuale sau
garantate de cdtre autoritdtile administratiei publice locale, conform dispozitiilor
prezentei legi si ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind
datoria publicd, cu modificarile si completdrile ulterioare”.

La art. 63 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 se prevede ca ,, Imprumuturile
contractate de unitdtile administrativ-teritoriale, precum §i cele contractate de
operatorii economici §i de serviciile publice din subordinea acestora pot fi
garantate de cdtre acestea prin veniturile proprii (...)”, per a contrario fiind
exclusa garantarea obligatiilor asumate de cétre asociatiile de dezvoltare regionala.

In aceste conditii, avand in vedere faptul ci din garantia care se acordi in
baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 9/2010 se poate acoperi maximum
80% din principal, exclusiv dobénzile si comisioanele bancare si alte sume
datorate de beneficiarul Programului de sprijin in baza contractului de credit,
diferenta necesara pentru acoperirea integrala a creditului cu garantii urmand sa fie
asiguratd exclusiv din sursele proprii ale asociatiei de dezvoltare intracomunitara,
in lipsa unei modificdri corelative a prevederilor Legii nr. 273/2006 (care sa
permitd garantarea de catre unitdfile administrativ-teritoriale membre si a
imprumuturilor contractate de asociatiile de dezvoltare intracomunitard), se poate
pune 1n discutie functionalitatea mecanismului de accesare a finantérilor garantate
de cétre acest tip de entitdti si, implicit, realizarea scopului urmarit prin initiativa
legislativa.

4. Potrivit art. 62 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, , Dispozitiile de modificare si de completare se
incorporeazd, de la data intrdrii lor in vigoare, in actul de bazd, identificdndu-se



cu acesta. Interventiile ulterioare de modificare sau de completare a acestora
trebuie raportate tot la actul de bazd” .

In acest sens, considerim ci initiatorii trebuie si se raporteze la ultima
forma a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 9/2010, care
reprezintd actul de bazd, si nu la cele ale Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 92/2010, act normativ de modificare i completare a actului de baza.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine adoptarea
acestei propuneri legislative sub rezerva insusirii observatiilor si propunerilor
de la pct. IL.

Mihai — Razvan UNGUREANU

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului



